Доклад председателя ФПЗ З.В. Прохоровой 



на заседании Совета ФПЗ 31.03.2016г. 
О плане практических действий по реализации решений 26 отчетно-выборной конференции Федерации профсоюзов Забайкалья
Уважаемые участники заседания Совета!
Четыре месяца назад состоялась отчетно-выборная конференция нашего профобъединения, на которой приоритетной задачей Федерации профсоюзов Забайкалья и ее членских организаций на предстоящий период мы с вами определили реализацию решений девятого съезда ФНПР и Программы ФНПР «Достойный труд – основа благосостояния человека и развития страны». Кроме того, участники конференции поручили Совету Федерации профсоюзов Забайкалья обобщить замечания и предложения, высказанные делегатами, и разработать план практических действий по реализации решений Конференции. 

Что нам с вами сегодня и предстоит сделать. Проект Плана практических действий на ближайшую пятилетку у вас у всех на руках. За его основу взят План практических действий по реализации решений девятого съезда ФНПР, принятый Генеральным Советом ФНПР в мае прошлого года. 
Однако после проведения съезда и Генсовета ФНПР прошел уже год. За это время негативная ситуация в российской экономике существенно усугубилась, что не могло негативным образом не сказаться на социально-экономическом положении трудящихся. В связи с этим второго марта текущего года в Москве состоялось заседание Генерального Совета ФНПР, основным вопросом повестки которого были действия профсоюзов в современных условиях. И, как сказал в своем докладе Председатель ФНПР Михаил Викторович Шмаков, «любые действия профсоюзов должны исходить из реального положения дел».
Поэтому и мы, планируя сегодня наши действия на ближайшие годы, тоже должны исходить из реальной социально-экономической обстановки, а также из проблем и вызовов, с которыми профсоюзам приходится сталкиваться в наше непростое время.

Сегодня в нашем регионе, как и во всей стране, сложилась непростая  экономическая и финансовая ситуация.

Согласно официальной статистике в 2015 году в крае по всем видам деятельности (за исключением добычи полезных ископаемых) наблюдалось снижение объемов производства. Оборот розничной торговли понизился почти на 10%, общественного питания – более чем на 5%. Реальная заработная плата сократилась на 11,6%, а задолженность по выплате заработной платы выросла за 2015-й год на 93,8%. Доля населения  с доходами ниже величины прожиточного минимума увеличилась почти на 14% и составила 20,5%. Численность официально зарегистрированных безработных на конец декабря 2015 года к уровню декабря предыдущего года  увеличилась на 16,6 %.

Социально-экономические показатели  прошедшего года и  принятый на 2016-й год бюджет говорит о том, что в крае нет адекватной концепции по выходу из финансового кризиса. Собственные ресурсы для создания и запуска новых крупных промышленных предприятий отсутствуют. Для  серьезных инвесторов  наш край малопривлекателен  в силу разных причин, в том числе из-за высокой стоимости теплоэнергетических ресурсов, отсутствия  хороших дорог и т.д.

Один из основных векторов развития  экономики края является малый и средний бизнес. Но без активного стимулирования внутреннего потребительского спроса, который поддерживал бы рост и развитие производства товаров и услуг, это невозможно. Проще говоря, развитие малого и среднего  бизнеса зависит напрямую от благосостояния населения и его покупательной способности. 

При этом, как справедливо было отмечено в докладе Председателя ФНПР на последнем заседании Генсовета, «в отличие от кризиса 2008-2010 годов, не были приняты меры по увеличению бюджетных расходов на заработную плату и социальные пособия. Индексация пенсий, социальных выплат и пособий осуществляется существенно ниже фактической инфляции. Отменена индексация пенсий работающим пенсионерам. Не было поставлено даже подобие задачи по ограничению роста цен на товары и продукты первой необходимости». 

И если обратиться к той же статистике, то в Забайкальском крае  индекс цен на услуги дошкольного воспитания  в декабре 2015 года по отношению к  декабрю 2014 года вырос  более чем на 45%, на услуги организаций культуры – на 26,6%, на медицинские услуги почти на 13% , на жилищно-коммунальные услуги – на 9,8%.

В результате  оптимизации расходов бюджетных учреждений, которая   в основном проводится за счет сокращения численности работников, немалая часть жителей края или полностью лишилась работы, или вынуждена  трудиться в условиях неполного рабочего дня или недели. Замечу, что сокращение  штатной численности в бюджетных учреждениях  в основном проводится  без нормирования труда  и каких-либо обоснованных расчетов трудоемкости выполнения работ.  Да и  вряд ли можно считать, что  работник трудоустроен, если он трудится на четверть или пол- ставки. 

Несмотря на оптимистические отчетные цифры по достижению целевых показателей  по росту заработной платы отдельных категорий работников, определенных Указом Президента РФ  №597, показатель  соотношения средней заработной платы  педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, педагогических работников учреждений  дополнительного образования детей,  медицинских и  социальных работников  с 2014 года находятся на траектории снижения. Если оценивать работу с позиции Президента страны, которым неоднократно было отмечено, что об эффективности исполнения Указов следует судить не по отчетам, а потому, как меняется жизнь граждан к лучшему, то на фоне растущей инфляции и постоянных задержек по выплате заработной платы материальное положение работников бюджетной сферы  ухудшилось.

Исходя из вышеизложенного, наиболее объемным, содержательным и значимым разделом проекта нашей Программы является ее социально-экономический блок, посвященный защите интересов членов профсоюзов в данной сфере.
В целях решения задачи по  повышению жизненного уровня членов профсоюза за счет увеличения их заработной платы в первую очередь профсоюзам необходимо будет добиваться:

-  доведения размера минимальной заработной платы  в Забайкальском крае до величины прожиточного минимума трудоспособного населения, 

- неукоснительного выполнения Указов Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы отдельных категорий работников бюджетного сектора, не допуская искусственного занижения целевых показателей по заработной плате и подсчёта средней заработной платы, 

- установления в коллективных договорах минимальной тарифной ставки на уровне, определенном отраслевыми тарифными соглашениями.  

- установления моратория на решения и инициативы органов власти всех уровней, приводящие к  росту цен и тарифов на услуги населению.  
Финансовые проблемы края отрицательно сказываются и на развитии  социального диалога. Так, Правительство Забайкальского края и Союз работодателей, несмотря на неоднократные обращения профсоюзов, ссылаясь на экономический кризис и дефицит краевого бюджета, на протяжении двух лет отказываются от  подписания дополнительного соглашения  о повышении   размера минимальной зарплаты в крае. В настоящее время   выполнение обязательств краевого Трехстороннего соглашения органами власти и работодателями  в большей степени носит формальный характер. Подтверждением этого стали  промежуточные итоги выполнения  Соглашения, которые были рассмотрены буквально на прошлой неделе на заседании краевой Трехсторонней комиссии.

Закрытие производственных предприятий, процессы реорганизации и оптимизации расходов, проходящие в бюджетных учреждениях, требуют оперативного реагирования профсоюзных организаций в защите членов профсоюзов, выстраивания эффективного взаимодействия с властью и  работодателями в системе социального партнерства. Но социальное партнерство будет активно развиваться, если те, ради кого ведутся переговоры, заключаются коллективные договоры и соглашения, почувствуют реальную пользу.

Для достижения этой цели нам необходимо не только решать вопросы развития и совершенствования институтов социального партнерства, но, самое главное, добиваться неукоснительного выполнения обязательств Соглашений  всеми сторонами.  Мы должны поддержать   ФНПР в вопросе придания решениям трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений статуса обязательных для выполнения органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Вопросы и проблемы развития социального партнерства в нашем регионе мы подробно рассмотрим на заседании Совета во втором полугодии текущего года.

Немаловажную роль в решении проблем занятости и регулирования рынка труда играют соглашения и  коллективные договоры.

Обязательства работодателей   в коллективных договорах  все больше приобретают декларативный характер. Многие положения колдоговоров, касающиеся работодателей, не носят обязательного характера, в них преобладают такие формулировки, как: «способствовать», «содействовать» и т.п. С чем профсоюзы не могут согласиться. 

В 2015 году резко снизилось количество коллективных договоров, в которых установлена минимальная заработная плата на уровне не ниже регионального прожиточного минимума трудоспособного населения, и в которых установлен порядок индексации заработной платы в организациях.

Поэтому наша работа  в ближайшие годы должна быть сконцентрирована  на совершенствовании и развитии коллективно-договорной формы  взаимоотношений между работниками и работодателями,  участии в формировании и реализации  программ  социально-экономического развития, эффективной политики в сфере занятости населения  и преодолении негативных тенденций влияния теневой экономики и неформального рынка труда. 

Социальная защита  членов профсоюзов, организация детского отдыха,  отдыха членов профсоюзов и их семей, повышение качества и доступности медицинских услуг было и остается одним  из основных  направлений  деятельности  профсоюзов. 

Данное направление работы для нас чрезвычайно важно. Изменившиеся условия и подходы в формировании пенсионных прав трудящихся, меняющейся  порядок оплаты больничных листов, снижение качества и доступности медицинских услуг, сокращение бюджетных ресурсов на поддержку семьи, материнства, детства, учителей, медицинских работников, пенсионеров и ветеранов труда, организации детского отдыха – все это требует усиленного внимания профсоюзов  к решению данных вопросов. 

Формирование позиций в коллективные договоры и соглашения, внесение изменений в законодательство края и страны, информационно-разъяснительная работа – это сфера практических дел профсоюзов  в области социальной защиты членов профсоюзов в предстоящие годы.

Важным разделом Плана практических действий является укрепление организационного единства в профсоюзах и реализация кадровой политики. В последние годы снижение численности членов профсоюзов стало одной из наиболее актуальных профсоюзных проблем. 
Третья страница свежего номера газеты «Профсоюзы Забайкалья», которая имеется у вас на руках, целиком посвящена данной проблеме. В ней дается подробный анализ тенденции уменьшения профсоюзных рядов в нашем регионе, в том числе на основе данных статистического отчета за 2015-й год. Поэтому я не буду останавливаться на причинах снижения профчленства, они достаточно подробно проанализированы в вышеупомянутой статье, а также рассмотрены на заседании Президиума 17 марта. 
Хочу лишь сделать акцент на том, что далеко не все эти причины объективны: за последние пять лет по собственному желанию из профсоюзов вышли более 22-х тысяч человек, а это – 65 процентов от наших общих потерь.
Поэтому в разделе проекта Плана практических действий в сфере укрепления организационного единства значатся: «повышение эффективности практических мер по увеличению численности  членов профсоюзов, мотивации профсоюзного членства, активному и осознанному  членству работников в профсоюзах за счет обеспечения их непосредственного участия в решении всех вопросов деятельности профсоюзных организаций», а также «разработка новых технологий, методов вовлечения работников в профсоюзы и совершенствование системы мотивации». 
Особый акцент в предстоящем периоде (и об этом также указано в проекте Плана) необходимо будет сделать на противодействие попыткам вмешательства в работу первичных профсоюзных организаций со стороны работодателей. Таких попыток, увы, становится все больше с каждым годом, с ними не единожды столкнулась, наверное, уже каждая членская организация, включая профсоюзы бюджетной сферы. Не говоря уже про продолжающееся практически полное отсутствие влияния профсоюзов на сектор малого и среднего бизнеса. Это остается острейшей проблемой профдвижения в крае. Поэтому вчера на заседании Президиума мы поддержали Обращение наших свердловских коллег в адрес Государственной Думы Российской Федерации с предложением усилить ответственность за нарушение законодательства о профсоюзах.
На состоявшемся в начале этого месяца Генсовете ФНПР вновь остро звучал вопрос укрупнения и усиления отраслевых профсоюзов с целью эффективного мониторинга и оперативного реагирования на возникающие социально-экономические проблемы членов профсоюзов и оказания им адекватной практической помощи. Как отметил в своем докладе Михаил Шмаков, «в крупных отраслевых профсоюзах мониторинг ситуации на местах поставлен на достойный уровень. Но мы регулярно сталкиваемся с тем, что в тот или иной небольшой профсоюз, чьи ресурсы ограничены, председатели профкомов зачастую не могут даже дозвониться, не говоря уже о том, чтобы получить своевременную квалифицированную помощь. Спрашивается: чем, кроме сбора взносов, такие профсоюзы оправдывают свое существование? ...Пора более внимательно посмотреть на перспективы небольших отраслевых профсоюзов. Помочь им принять правильные решения».

Такая ситуация характерна и для нашего региона. Так, например, последние годы номинально числились на территории края краевые организации профсоюзов автомобильного транспорта, связи. В прошлом году они были ликвидированы. Ощутили ли это члены профсоюзов? Увы, можно сказать, уже нет. Так как в составе той же краевой организации профсоюза автотранспорта на момент прекращения ее деятельности не было ни одной дееспособной «первички». 
Исходя из вышеизложенного, одним из пунктов нашего Плана значится взаимодействие с ФНПР и центральными комитетами отраслевых профсоюзов по осуществлению мероприятий по обоснованному объединению и укрупнению малочисленных профсоюзов, формированию рациональной профсоюзной структуры.
В числе приоритетных задач организационного укрепления на предстоящий период мы планируем поставить задачу повышения эффективности работы координационных советов организаций профсоюзов в муниципальных образованиях края, в том числе путем активизации деятельности Ассоциации координационных советов организаций профсоюзов, положение о которой нам предстоит принять на сегодняшнем заседании Совета. 

Кроме того, в целях распространения положительного опыта работы координационных советов, активизации работы краевых комитетов отраслевых профсоюзов по созданию и поддержке уже существующих первичных профорганизаций в муниципальных районах края, мы предусмотрели в нашем долгосрочном Плане регулярное проведение выездных заседаний Президиума, а также семинаров для координационных советов. Буквально уже через две недели мы будем проводить выездное заседание Президиума в Петровск-Забайкальском районе с проведением обучающего семинара для профактива. А чуть позже, в мае, запланировано проведение второго форума представителей координационных советов организаций профсоюзов.
Однако, чтобы успешно решать задачи в сфере организационного укрепления, профсоюзам необходимо развивать свой кадровый потенциал. Обновление и омоложение профсоюзных кадров – очень серьезный и проблемный вопрос, требующий отдельного рассмотрения и тщательного анализа. Именно поэтому в проекте нашего перспективного Плана в 2017 году намечено проведение заседания Совета Федерации профсоюзов Забайкалья по реализации кадровой политики в профсоюзах края. 
Отдельный раздел нашего Плана посвящен правовой защите трудовых прав работников. Хотя он и не такой объемный по содержанию, как два предыдущие, но данному направлению работы Федерация профсоюзов в последние годы уделяла должное внимание. Поэтому в проекте Плана практических действий перечислены лишь основные задачи и мероприятия на перспективу с учетом современных реалий, а более конкретные задачи в сфере правозащитной работы мы с вами определили еще в декабре 2011 года в постановлении Совета «О задачах по совершенствованию правозащитной работы Федерации профсоюзов Забайкалья и ее членских организаций». Большинство из них не потеряли актуальность и сейчас. 
Одной из первостепенных правозащитных задач в проекте Плана является усиление позиций профсоюзов посредством активного участия в нормотворчестве на локальном, муниципальном и краевом уровнях, для чего предлагается обращаться в государственные контролирующие и судебные органы по каждому факту игнорирования работодателями, органами государственной власти и местного самоуправления мотивированного мнения профсоюзов и принятия нормативно-правовых актов, ухудшающих положение работников и права профсоюзов.

Хочу подробнее остановиться на следующем моменте. Приведу цитату из доклада на заседании Генерального Совета ФНПР Михаила Шмакова: «Поскольку работодатель -  государственный и частный - традиционно пытается сэкономить на фонде оплаты труда, внимание должно быть приковано к ситуации в первичных профсоюзных организациях». 
И в современных условиях первостепенное значение приобретает наша с вами работа по правовому просвещению членов профсоюзов. Ведь предотвратить правонарушение в большинстве случаев гораздо более эффективно, чем затем устранять его последствия. 

Ни для кого не секрет, что в условиях непрекращающейся в организациях края так называемой «оптимизации», работодатели, пользуясь правовой неграмотностью своих работников, в массовом порядке нарушают их трудовые права. И зачастую вышестоящие профсоюзные организации, а также профсоюзные правовые инспекторы труда узнают об этом лишь спустя время, когда брошенные на произвол судьбы работники уже добровольно-принудительно соглашаются на ухудшение условий их труда, и помочь им восстановить нарушенные права становится практически невозможно. 
Поэтому в числе приоритетных задач и мероприятий на предстоящий период в области правовой защиты в перспективном Плане значатся:  правовое обучение членов профсоюзов; использование современных технологий для оперативного взаимодействия членов профсоюзов с профсоюзными органами, для рассмотрения их обращений. 

Один из разделов проекта Плана посвящен защите прав работников на безопасные условия труда. Я также не стану подробно останавливаться на его содержании. Перечисленные в нем задачи частично повторяют те задачи в области охраны труда, что мы с вами определили в постановлении Совета Федерации профсоюзов Забайкалья еще в мае 2012 года, подробно рассматривая данный вопрос.  

Однако важнейшей задачей профсоюзов края в области охраны труда в современных условиях и на предстоящий период необходимо считать постоянную работу по контролю за проведением специальной оценки условий труда и предоставлением работникам законных гарантий и компенсаций. На сегодняшний день ситуация, увы, такова, что работники, продолжая работать в тех же самых вредных условиях труда, в результате несовершенства законодательства и пассивной позиции профсоюзных организаций теряют ранее им установленные гарантии и компенсации.
Об этом много говорилось участниками прошлой отчетно-выборной Конференции, в том числе первым заместителем Председателя ФНПР Сергеем Некрасовым. Конкретные мероприятия в данной сфере отражены как в утвержденном в феврале этого года Президиумом Плане мероприятий  по устранению критических замечаний и реализации предложений участников прошедшей конференции, так и в проекте рассматриваемого нами сегодня документа.

Принимая во внимание актуальность и важность стоящих задач в сфере защиты прав работников на безопасные условия труда, Президиум Федерации профсоюзов Забайкалья объявил 2016-й год Годом охраны труда в профсоюзах края. Однако для того, чтобы этот девиз воплотился в жизнь, недостаточно, чтобы Год охраны труда пропагандировался только в аппарате Федерации профсоюзов и в краевых отраслевых комитетах профсоюзов. Необходимо, чтобы с помощью всех сидящих в этом зале Год охраны труда был объявлен в каждой первичной профсоюзной организации, ведь действующее законодательство именно первичкам отводит ведущую роль в осуществлении общественного контроля в сфере охраны труда. От того, насколько активно и эффективно наши профсоюзные организации на местах смогут отстаивать интересы работников в данной области, будет во многом в конечном итоге зависеть и авторитет профсоюзов. 
На прошедшей отчетно-выборной Конференции нашего профобъединения было отмечено, что важнейшим инструментом в борьбе за сохранение численности членов профсоюзов является информационная работа. О важности информационных ресурсов упоминалось и на мартовском заседании Генерального Совета ФНПР. «По мере роста социальной напряженности в стране у профсоюзов объективно будут сокращаться возможности использовать чужие информационные ресурсы. Причем использовать не только для информирования, но и для пропаганды, агитации, для организации и координации профсоюзных акций. Оставшись без своих информационных ресурсов, образно говоря, без языка, который слышат члены профсоюзов, мы можем жестами в закрытых помещениях… рассказывать друг другу правильность наших позиций», - сказано в докладе Председателя ФНПР. 
Поэтому неслучайно одними из основных целей в области повышения эффективности информационной работы в проекте Плана практических действий являются: усиление взаимодействия с региональными средствами массовой информации и центральными профсоюзными изданиями; повышение роли собственных информационных ресурсов –  газеты «Профсоюзы Забайкалья» и интернет-сайта. Ну и, конечно же, одной из главных и пока нереализованных целей остается налаживание информационного взаимодействия между профсоюзными организациями всех уровней в крае, чему в проекте Плана также уделено особое внимание.
 Успешное решение всех выше обозначенных задач невозможно без финансового укрепления деятельности Федерации профсоюзов Забайкалья, без формирования эффективного профсоюзного бюджета. Этим целям и задачам посвящен последний раздел нашего с вами Плана.
Как отмечалось на прошедшем Генсовете ФНПР, «помощь первичке означает акцент на создании централизованных фондов внутри отраслевых профсоюзов. Только таким образом можно обеспечить юридическую и организационную поддержку неосвобожденным профактивистам. Мы не должны допустить ситуацию, как в 90-е годы прошлого века, когда централизованные фонды профсоюзов были фактически розданы в виде материальной помощи. Настоящая материальная помощь - это не 500 рублей в год, а борьба за нормальный колдоговор, профсоюзный юрист, проявление солидарности, возможность вовремя получить нужную информацию. Это стоит денег. И именно на это стоит тратить деньги в профсоюзной структуре». 
Уважаемые товарищи!
Характеризуя в своем докладе План предстоящих практических действий, я коснулась наиболее важных вопросов нашей деятельности. Документ рассчитан не на один год работы, и в условиях социально-экономической нестабильности он, естественно, не станет панацеей решения всех возникающих проблем. Поэтому наша общая задача – не только его выполнять, но и вносить новые предложения по тем актуальным задачам, которые будет необходимо решать профсоюзам.
Тем не менее, ряд изложенных в нем целей и задач не отличаются новизной. Это, прежде всего, касается наших внутрипрофсоюзных проблем. Поэтому наряду с утверждаемым сегодня документом нашими   ежедневными рабочими документами  должны стать решения и резолюции 9-го Съезда ФНПР, важнейшими из которых являются резолюции в сфере укрепления организационного единства и финансовой базы профсоюзов. Без решения этих двух первостепенных задач мы не сможем уверенно двигаться дальше и успешно решать нашу основную задачу по защите социально-экономических прав и интересов членов профсоюзов!
Спасибо за внимание!
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