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Федерации профсоюзов Забайкалья 
к Председателю Правительства Российской Федерации Медведеву Д.А.
в связи со сложившейся в Забайкальском крае ситуацией с кредиторской задолженностью и блокировкой лицевых счетов бюджетных учреждений 

6 октября 2017 года                                                                                               г. Чита

Уважаемый Дмитрий Анатольевич!

Прошёл год после проведённого под Вашим председательством в городе Чите расширенного Трёхстороннего совещания представителей работников и работодателей с представителями министерств и ведомств Российской Федерации, на котором в числе прочих проблемных вопросов обсуждалась ситуация с кредиторской задолженностью и блокировкой лицевых счетов бюджетных учреждений нашего региона. По результатам этого совещания Вами был сформирован перечень поручений в адрес органов государственной власти по различным проблемным вопросам, в том числе по анализу причин и стабилизации ситуации в части своевременной выплаты заработной платы работникам организаций бюджетной сферы.
Однако, в настоящее время ситуация со своевременной выплатой заработной платы в организациях бюджетной сферы в Забайкальском крае по-прежнему остается крайне сложной. Из-за кредиторской задолженности по коммунальным услугам, во внебюджетные фонды и другим платежам продолжается арест лицевых счетов бюджетных учреждений, в результате чего заработная плата их работникам выплачивается с постоянными задержками и в основном через судебные решения. 
Так, на момент проведения Трёхстороннего совещания 9 сентября 2016 года, счета были заблокированы в 85-ти учреждениях. По данным Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края, в феврале 2017 года было арестовано уже 230 счетов, на 1 июля 2017 года – 211, а на 21 сентября 2017 года количество заблокированных счетов составило уже 400. Увеличение произошло почти в пять раз по сравнению с сентябрем прошлого года. И нет никакой уверенности, что в связи с дефицитом краевого и местных бюджетов к концу текущего года ситуация со своевременной выплатой заработной платы работникам бюджетной сферы еще более не ухудшится. 
Арест счетов приводит не только к нарушению сроков выплаты заработной платы,  нарушению  стабильности работы трудовых коллективов, но еще и практически парализует финансово-хозяйственную деятельность бюджетных учреждений, что приводит к дополнительным проблемам, связанным, например, со своевременным обеспечением питанием в детских садах, учебных заведениях и т.п.
Во многих муниципальных районах и городских округах Забайкальского края уже накопились огромные для них суммы кредиторской задолженности, которая увеличивается из года в год, начиная с 2015 года. Так, по состоянию на 1 июля 2017 года, просроченная кредиторская задолженность в Читинском районе составила 227 млн.руб., в Шилкинском – 169 млн.руб., в Борзинском – 158 млн.руб., в Оловянинском – 143 млн.руб. Самостоятельно решить эту проблему при стабильно остро дефицитных бюджетах у большинства муниципалитетов возможности нет.	
В структуре кредиторской задолженности консолидированного бюджета муниципалитетов большой удельный вес имеет уплата страховых взносов, что самым негативным образом сказывается на стабильности пенсионной системы, а в дальнейшем может существенно нарушить  пенсионные права работников. Так, по состоянию на 1 октября 2016года задолженность по страховым взносам составляла 0,4 млрд. руб., а на 1 сентября 2017года – уже 0,7 млрд. руб., несмотря на предпринимаемые Правительством забайкальского края меры по погашению кредиторской задолженности.
В связи с вышеизложенным, сторона профсоюзов края инициировала рассмотрение вопроса «О принимаемых Правительством Забайкальского края мерах по погашению кредиторской задолженности бюджетных учреждений» на состоявшемся 3 октября текущего года заседании Забайкальской краевой трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в рамках ежегодно проводимого всемирного дня действий профсоюзов «За достойный труд!». В ходе проведения заседания комиссии сторона Правительства Забайкальского края отчиталась, что в целом кредиторская задолженность учреждений снижается, однако по поводу принятия региональным Правительством системных мер по существенному снижению постоянно увеличивающегося количества арестованных счетов организаций бюджетной сферы конкретного ответа получить не удалось. Вместо этого Координатор краевой Трехсторонней комиссии предложила стороне профсоюзов представить рекомендации для решения в том числе вышеупомянутых проблемных вопросов, возникающих в бюджетной сфере, что, однако, не входит в компетенцию профсоюзов.
Вместе с тем, мы считаем, что одним из способов смягчить последствия сложившейся ситуации является инициатива общероссийского Профсоюза работников народного образования и науки по разработке законопроекта по внесению изменений в Федеральный закон №83-ФЗ от 8 мая 2010 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Данным законопроектом предлагается установить первоочередность операций по расходованию денежных средств по расчетным документам для расчетов по оплате труда перед остальными операциями, в результате чего в случае принятия законопроекта зарплата будет выплачиваться не по судебным решениям, а по платежным документам, что, несомненно, существенно снимет напряженную обстановку в трудовых коллективах, но не решит финансовые проблемы бюджетных учреждений в целом. 
Также полагаем, что одна из мер, предложенная Правительством Забайкальского края по выплате заработной платы работникам организаций бюджетной сферы через третьих лиц, вызывает большие сомнения в части ее соответствия бюджетному законодательству и является явно недостаточным для системного решения всех проблемных вопросов по ликвидации причин возникновения кредиторской задолженности и уменьшению количества арестованных лицевых счетов бюджетных учреждений.
Мы уверены, что необходимо бороться не только и не столько с последствиями, но самое главное – с причинами такого удручающего финансового состояния учреждений бюджетной сферы, сложившегося в Забайкальском крае на протяжении последних лет. 
Федерация профсоюзов Забайкалья, выражая серьезную обеспокоенность сложившейся ситуацией, просит Вас, Дмитрий Анатольевич, проконтролировать исполнение изданных Вами поручений от 9 сентября 2016 года №ДМ-П12-58пр по итогам состоявшегося в городе Чите Трехстороннего совещания, а также дать дополнительное поручение профильным министерствам Правительства Российской Федерации совместно с Правительством Забайкальского края проанализировать причины формирования кредиторской задолженности бюджетных учреждений и разработать эффективную систему мер для её снижения, в том числе при необходимости оказать дополнительную финансовую помощь региону на данные цели.
