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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Забайкальского края «О внесении изменений в отдельные законы Забайкальского края»
Проектом закона Забайкальского края «О внесении изменений в отдельные законы Забайкальского края» (далее – проект закона) вносятся изменения в законы Забайкальского края от 29 декабря 2008 года № 101-ЗЗК «О пособии на ребенка в Забайкальском крае», от 29 декабря 2008 года 
№ 107-ЗЗК «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Забайкальском крае», от 29 апреля 2009 года № 167-ЗЗК «О патронате», от  18 декабря 2009 года № 315-ЗЗК «О детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей», от 22 декабря 2011 года № 609-ЗЗК «О приемной семье для граждан пожилого возраста и инвалидов в Забайкальском крае», от 10 июня 2016  года № 1348-ЗЗК «О компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме отдельным категориям граждан на территории Забайкальского края», от 
04 июля 2016 года № 1365-ЗЗК «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Забайкальском крае». 
Согласно Жилищному кодексу Российской Федерации с 1 января    2017 года предусмотрено применение положений, в соответствии с которыми в состав платы за содержание жилого помещения включаются расходы на оплату холодной воды, горячей воды, электрической энергии, тепловой энергии, потребляемых при содержании общего имущества в многоквартирном доме, отведения сточных вод в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме. 
Федеральным законом от 03 июля 2016 года № 267-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации» внесены изменения, предусматривающие исключение из структуры платы за содержание жилого помещения платы за тепловую энергию, потребляемую при содержании общего имущества в многоквартирном доме.


В целях приведения правовой базы Забайкальского края в соответствие с действующим федеральным законодательством проектом закона предусмотрены аналогичные изменения в законы Забайкальского края.
В соответствии с пунктом 21 статьи 263 Федерального закона от 
06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»  органы государственной власти субъекта Российской Федерации в пределах своих полномочий при решении вопросов социальной поддержки отдельных категорий граждан вправе устанавливать законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации критерии нуждаемости. Аналогичные положения закреплены в статье 26 3-1 указанного Федерального закона.
Проектом закона предлагается установить критерий нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки многодетным семьям по аналогии с другими региональными категориями получателей мер социальной поддержки. В качестве критерия нуждаемости предлагается  установить уровень их доходов, определив, что меры социальной поддержки предоставляются многодетным семьям, среднедушевой доход которых  ниже величины прожиточного минимума на душу населения в Забайкальском крае. Всего с учетом введения данного критерия нуждаемости утратят право на получение мер социальной поддержки 1346 многодетных семей. В настоящее время меры социальной поддержки предоставляются 22429  многодетным семьям.
Также предлагается многодетным семьям ежемесячную денежную выплату на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в размере 30 процентов заменить на ежемесячную компенсацию расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в размере 30 процентов платы за наем и (или) платы за содержание жилого помещения, платы за коммунальные услуги (отопление, электроснабжение), оплаты стоимости твердого топлива при наличии печного отопления.  
Меры социальной поддержки многодетных семей вводились с целью повышения (улучшения) демографической ситуации в крае. В 2012 году установлена дополнительная мера – ежемесячная денежная выплата при рождении третьего и последующего ребенка в размере прожиточного минимума (в настоящее время в фиксированной сумме 9368,73 руб.). 
Предоставление мер социальной поддержки многодетных семей предполагалось с учетом федерального софинансирования в размере 95 % от потребности. При отсутствии федерального софинансирования расходы бюджета края на указанные меры кратно возросли (2013 год – 44,1 млн. руб., 2015 год – 516,9 млн. руб., 2016 год потребность – 616,0 млн. руб.).
Кроме того, проектом закона предлагается изменить критерий нуждаемости для предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан (ветераны труда Забайкальского края и специалисты сельской местности), определив, что данные меры предоставляются при условии, что доход получателя не  выше полуторной величины прожиточного минимума  на душу населения в Забайкальском крае (действующим критерием является двукратная величина прожиточного минимума на душу населения в Забайкальском крае), что коснется незначительного числа получателей – около 6 % (из 33726 ветеранов труда Забайкальского края утратят право на указанные меры социальной поддержки 2025 чел., из 8970 специалистов сельской местности – 538 чел.).
Проектом закона устанавливается предельный размер ежемесячной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг для сельских специалистов в сумме 2176 руб. (по аналогии с действующей нормой регионального законодательства для педагогических работников). Установление предельного размера компенсации повлечет снижение размера компенсации у 2161 получателя из 8398 человек.
Согласно Жилищному кодексу Российской Федерации законом субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено предоставление компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт отдельным категориям граждан. В Забайкальском крае принят Закон Забайкальского края от 10 июня 2016 года № 1348-ЗЗК «О компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме отдельным категориям граждан на территории Забайкальского края», предоставляющий право отельным категориям граждан, достигшим возраста 70 лет и старше, на ежемесячную компенсацию расходов по уплате взноса на капитальный ремонт. Из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации в настоящее время компенсируются расходы по предоставлению указанных мер социальной поддержки только гражданам, достигшим возраста 70 лет и старше. 

Проектом закона предлагается отдельным категориям граждан сохранить компенсацию расходов на уплату взноса на капитальный ремонт только после достижения возраста 70 лет и старше. Данная норма повлечет снижение размера компенсации на оплату жилого помещения и коммунальных услуг у 17365 льготополучателей из 51796 человек.
 Проектом закона предлагается увеличение (индексацию) размеров ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан, а также ежемесячного пособия на ребенка, краевого материнского (семейного) капитала и ежемесячных денежных выплат многодетным семьям, приемным семьям для граждан пожилого возраста и инвалидов, на содержание детей, переданных на патронат, семьям опекунов (попечителей) и приемным семьям производить отдельным законом Забайкальского края, которым будут устанавливаться размеры и сроки такого увеличения (индексации).

Изменения в нормативные правовые акты, регулирующие предоставление мер социальной поддержки исходя из соблюдения принципа адресности и применения критериев нуждаемости, предложенные проектом закона, разработаны с учетом Плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов Забайкальского края (росту доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга Забайкальского края) на период 2016-2019 годов, утвержденного распоряжением Правительства Забайкальского края от 31 августа 2016 года № 395-р. 

Проведение оценки регулирующего воздействия проекта закона не требуется.

В связи с принятием проекта закона дополнительных расходов для его реализации за счет средств краевого бюджета не потребуется. 
Губернатор Забайкальского края                                                      Н.Н.Жданова
